
 

 1 CATCA: Концепция и Дорожная Карта 
 

 

 

 

 
 
 
Центральноазиатская ассоциация 
сотрудничества операторов сетей передачи 
энергии (CATCA) 
 
Концепция и дорожная карта реализации 
 
Май 2022 г. 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

Автор: д-р Грэм Чоун 



 

 2 CATCA: Концепция и Дорожная Карта 
 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ РЕЗЮМЕ 
 

Целью данного отчета является выработка концепции и дорожной карты реализации 
новой региональной ассоциации - Центральноазиатской ассоциации сотрудничества в 
области передачи электроэнергии (CATCA), членами которой могут стать все страны-
члены ЦАРЭС, если они того пожелают. 

 

Почему CATCA 
В Центральной Азии существует несколько региональных соглашений и институтов, 
которые выполняют важные технические повседневные операции в региональной 
электросети. Несмотря на то, что эти учреждения сосредоточены на ежедневной 
работе сети, в настоящее время в Центральноазиатском регионе нет организации, 
которая отвечала бы за стратегическое планирование будущего расширения 
региональной сети, включая выявление новых проектов, представляющих общий 
региональный интерес, и их эффективную и систематическую реализацию. 

На сегодняшний день региональные энергетические проекты, в основном, 
планируются как отдельные национальные проекты, которые затем связываются 
вместе и требуют заключения специальных соглашений и создания 
специализированных проектных компаний. На сегодняшний день также не существует 
систематического подхода к регулярной разработке и обновлению региональных 
генеральных энергетических планов. Министерства энергетики и операторы 
транспортных систем (ОТС), в большинстве случаев, зависели от поддержки МФИ в 
разработке этих генеральных планов, не следуя конкретным временным рамкам и 
часто не обеспечивая передачу достаточных знаний, чтобы страны региона могли 
самостоятельно создавать такие планы. 

Таким образом, CATCA будет функционировать как новая региональная ассоциация, 
отвечающая за стратегическое развитие региональной сети, включая долгосрочное 
планирование расширения сети и централизованную реализацию определенных новых 
трансграничных проектов. Её создание своевременным, особенно с учетом того, что 
развитие мировой энергетики развивается в направлении более чистых и более 
разнообразных возобновляемых источников энергии, которые можно более успешно 
интегрировать за счет надежных региональных межсетевых соединений, тем самым 
обеспечивая региональную энергетическую безопасность.  

Создание CATCA было предусмотрено министрами энергетики ЦАРЭС при принятии 
Энергетической стратегии ЦАРЭС до 2030 года и соответствующей Декларации 
министров во время 1-го диалога министров энергетики стран Центральной Азии в 
сентябре 2019 года в Ташкенте, Узбекистан. 

 

Цель 
CATCA дополнит существующие региональные структуры, не затрагивая полномочия 
существующих организаций, ответственных за ежедневную техническую работу 
региональных сетей. CATCA сосредоточится на ориентированном на будущее и 
стратегическом расширении региональной сети и, таким образом, перенесет 
планирование расширения сети с чисто внутреннего на региональный уровень. Новая 
ассоциация должна состоять из министров энергетики из региона ЦАРЭС и 
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обеспечивать совместный процесс для совместного утверждения и определения новых 
энергетических проектов, представляющих общий региональный интерес, и 
разработки общерегиональных правил и стандартов для эксплуатации энергосистемы с 
целью увеличения регионального энергоснабжения, возможностей подключения, 
прозрачности рынка и расширенния торговли. 

Ключевые преимущества создания CATCA: 

1. региональные проекты передачи могут быть спланированы и разработаны без 
необходимости формировать специальные группы и заключать специальные 
соглашения между странами,  

2. координируется реализация региональных проектов передачи, ранжируются и 
реализуются приоритетные проекты,  

3. определены бенефициары региональных проектов передачи электроэнергии, и  
4. Выпускаются гармонизированные региональные правила. 

Изначально предлагается создать CATCA как организацию для электроэнергетического 
сектора. По желанию членов CATCA может быть также создана в качестве платформы 
для газового сектора как с самого начала, так и на более позднем этапе. 
 

Роль CATCA 
CATCA предлагается выполнять следующие три роли стратегического развития: 

1. Разработать и обновить планы расширения передающей сети, 
2. Разработать согласованные сетевые кодексы и положения, такие как правила 

ранжирования проектов, условия подключения генераторов, правила 
открытого доступа, правила измерения и правила ценообразования для 
передачи третьим лицам, и 

3. Управление региональными проектами передачи электроэнергии, включая 
руководство стадиями рабочего проектирования, ввода в эксплуатацию и 
монтажа. 

 

Организационная структура 
CATCA предполагается как юридическое лицо с советом директоров, состоящим из 
министров энергетики стран-членов. Операции должны быть разделены на 3 основных 
подразделения, включая (i) планирование сети, (ii) разработку сетевых кодексов/ 
правил и (iii) управление проектом.  

Организация должна состоять как из постоянного персонала, так и из персонала, 
прикомандированного из стран-членов. На этапе создания предлагается назначить 
генерального директора и 1 главного координатора для каждого подразделения в 
качестве минимального постоянного штата. 

CATCA открыта для членства для всех стран ЦАРЭС. Члены имеют полное право голоса 
и все преимущества услуг, которые предлагает организация. Предполагается, что в 
CATCA также разрешены наблюдатели. Наблюдателями могут быть страны ЦАРЭС, не 
являющиеся членами CATCA, представители других региональных организаций и 
международных финансовых институтов. Наблюдатели могут участвовать в собраниях 
и семинарах, но с ограниченным правом голоса и ограниченным мандатом на 
внесение резолюций. 
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Финансирование CATCA 
Финансирование CATCA должно покрывать все расходы, связанные с выполнением 
основных функций организации. В целом, финансирование должно покрывать расходы 
на постоянный и прикомандированный персонал (в зависимости от обстоятельств), 
оборудованные офисы в указанной принимающей стране, специализированное 
программное обеспечение и расходы на проведение семинаров. 

Для организации финансирования CATCA предлагаются две модели финансирования. 
Вариант 1 – На уровне объединения – предусматривает, что все члены CATCA делают 
взносы в равных долях посредством стандартного членского взноса, который покроет 
все потребности организации в финансировании. Вариант 2 – На уровне страны – 
предусматривает, что члены CATCA платят только минимальные членские взносы за 
фиксированные расходы и некоторые расходы на персонал. Остальные статьи затрат 
должны быть распределены, насколько это возможно и желательно, между 
отдельными странами. Хотя все страны будут платить примерно равные доли в 
Варианте 1, ожидается, что они получат одинаковую выгоду от услуг CATCA. И 
наоборот, в Варианте 2 страны могут определять уровень своего индивидуального 
участия в CATCA и вносить соответствующий вклад. 

Эти два варианта призваны предоставить членам ЦАРЭС основу для принятия решений. 
Конечно, можно также рассмотреть гибридные модели между вариантами 1 и 2. 
Окончательное решение о модели финансирования CATCA останется за членами 
CATCA. 

 
Дорожная карта внедрения  
Внедрение CATCA предлагается в четыре этапа. Данные этапы одинаковы для 
сотрудничества в области электроэнергии и газа и могут проходить одновременно или 
в разное время в зависимости от решения членов ЦАРЭС. Предлагается начать с 
электричества, и при необходимости подключить газовое направление на более 
позднем этапе. 

 

Совет 
Директоров

Планирование 
сети

Кодексы и 
нормативы

Проектное 
управление

И.Д.
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Фаза 1 - Создание CATCA, назначение ключевых сотрудников и начало первичной 
координации 

На этапе 1 CATCA создается как юридическое лицо. Физическое местонахождение 
должно быть согласовано членами ЦАРЭС. Должен быть сформирован Совет 
директоров, состоящий из министров энергетики стран-членов; будет назначен первый 
штат сотрудников. Членство в CATCA является добровольным и открыто для всех стран 
ЦАРЭС, желающих присоединиться к организации. Также необходимо создать две 
рабочие группы, состоящие из соответствующих квалифицированных сотрудников 
министерств энергетики стран-членов, национальных ОТС или других соответствующих 
организаций, для оказания помощи в региональном планировании передачи и 
разработке нормативных положений. 

 

Фаза 2 - Проведение регионального проектного планирования и разработка 
региональных кодексов и правил 

На этапе 2 запускаются первые два направления работы (планирование расширения 
сети и разработка региональных норм и правил). Планируются и ранжируются новые 
региональные проекты, которые представляются на утверждение Совету директоров. 
Министерства энергетики, национальные ОТС или другие соответствующие 
организации должны рассмотреть вопрос о прикомандировании постоянного 
персонала в CATCA для оказания постоянной поддержки персоналу CATCA. 

 

Фаза 3 - Проектное управление региональными проектами передачи 

На этапе 3 предлагается добавить в CATCA полномочия по управлению проектами, 
чтобы облегчить реализацию утвержденных региональных проектов транспортных 
сетей. На этом этапе каждый региональный проект передачи электроэнергии 
управляется как единый проект, что является более эффективным подходом с точки 
зрения финансирования, реализации и управления по сравнению с подходом 
разделения трансграничных проектов на серию национальных проектов. 

 

Фаза 4 - Создание и регулярное обновление регионального генерального плана 

Фаза 4 расширяет организацию CATCA, добавляя отдел, который отвечает за 
разработку регионального генерального плана и регулярно обновляет такой план 
(ежегодно или два раза в год). Традиционно генеральные планы составлялись каждые 
5 или 10 лет, но с увеличением количества электростанций с переменной 
производительностью возобновляемых источников энергии и значительным 
ежегодным снижением капитальных затрат более частое обновление генерального 
плана стало своевременной тенденцией. Наличие отдела, посвященного обновлению 
генерального плана, дает преимущество в поддержании согласованного плана с 
согласованными данными и согласованным сообщением.  

В данном отчете подробно описываются предлагаемая структура управления CATCA, 
организационная структура, учредительные документы и дорожная карта реализации. 
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1 ВВЕДЕНИЕ  

1.1 ПРОГРАММА РЕГИОНАЛЬНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ (ЦАРЭС) 

Программа Центральноазиатского регионального экономического 
сотрудничества (ЦАРЭС) была основана АБР в 2011 году и представляет собой 
партнерство 11 стран, стремящихся к улучшенному и устойчивому 
экономическому росту за счет общего процветания в регионе (Азербайджан, 
Грузия, Казахстан, Кыргызская Республика, Таджикистан, Узбекистан, 
Туркменистан , Пакистан, Афганистан, Китай и Монголия). В конце 2019 года 
члены ЦАРЭС приняли Энергетическую стратегию ЦАРЭС 2030 для создания 
надежного, стабильного, устойчивого и современного энергетического рынка в 
Центральной Азии. 

За последнее десятилетие межсетевые соединения между странами ЦАРЭС 
улучшились, но национальные электрические сети и сети газопроводов все еще 
планируются в относительной изоляции на внутреннем уровне. Одна из целей 
Энергетической стратегии ЦАРЭС до 2030 года - заложить основу для новой 
региональной платформы, которая предоставит операторам систем передачи из 
стран ЦАРЭС форум для сотрудничества и стратегического планирования новых 
трансграничных проектов и долгосрочного регионального развития сети.  

 

1.2 ЦЕЛИ 
Целью данного отчета является предоставление концепции и дорожной карты 
реализации новой региональной ассоциации - Центральноазиатской ассоциации 
сотрудничества в области передачи электроэнергии (CATCA). CATCA должна 
дополнить существующие структуры регионального сотрудничества и перенести 
планирование расширения сети с чисто внутреннего на региональный уровень. 
Ассоциация должна обеспечить совместный совещательный процесс с участием 
министров энергетики из стран-участниц при поддержке их национальных 
операторов транспортных систем (ОТС) для совместного определения новых 
проектов, представляющих общий интерес, и разработки общерегиональных 
правил и стандартов для эксплуатации энергосистемы с целью увеличения 
региональной взаимосвязанности, прозрачности и расширения торговли. 
Подробные задачи и/или результаты этого отчета заключаются в следующем: 

 

1) Определить четкие полномочия и роль CATCA, принимая во внимание роли и 
обязанности существующих организаций. 

2) Разработать организационную структуру, формулировку миссии, рабочие 
схемы, органы принятия решений, руководящие правила, обязанности и 
процедуры в рамках CATCA. 

3) Разработать соответствующие учредительные документы для создания 
CATCA. 

4) Подготовить дорожную карту с подробным описанием необходимых 
действий и шагов для создания CATCA. 

5) Составить формальное соглашение о концепции CATCA, которое будет 
одобрено членами-учредителями. 
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2 ПРЕДЫСТОРИЯ 

2.1 ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ СТРАТЕГИЯ ЦАРЭС 2030 
На первом заседании диалога министров энергетики ЦАРЭС в Ташкенте в 
сентябре 2019 года министры энергетики ЦАРЭС подписали историческую 
декларацию, одобряющую Энергетическую стратегию ЦАРЭС до 2030 года1. В 
центре внимания этого концептуального документа находится Компонент 1 
данной Стратегии. Компонент 1 определяется как повышение энергетической 
безопасности за счет региональных межсетевых соединений. В нем конкретно 
рассматривается необходимость совместной работы не только в строительстве и 
эксплуатации физических межсетевых соединений, но и в создании 
соответствующих структур регионального управления для решения 
стратегических вопросов, связанных с расширением сети, модернизацией 
энергетической инфраструктуры и другими операционными вопросами, такими 
как обмен данными. 

Таким образом, члены ЦАРЭС должны стремиться разработать концепцию 
регионального органа - Ассоциации Центральноазиатского сотрудничества в 
области передачи электроэнергии (CATCA) - объединяющего всех операторов 
национальных систем передачи из региона для планирования развития 
региональной сети (в отличие от только их национальных сетей), и разработки 
общерегиональных правил и стандартов эксплуатации сети. Министры 
энергетики стран-участниц должны руководить организацией и утверждать 
решения CATCA по стратегическому планированию. CATCA, в идеале, должна 
выполнять следующие функции: 

1) разработка долгосрочного плана развития региональной сети, включая 
проекты, представляющие общий региональный интерес, и 
централизованная реализация этих проектов; 

2) предоставление регулярной информации о спросе и предложении 
электроэнергии и газа на рынке; а также   

3) разработка гармонизированных общерегиональных правил работы 
системы. 

Этот орган должен предоставлять соответствующие структуры для достижения 
консенсуса в процессе принятия решений (Рисунок 2-1). Он также должен быть 
создан с целью стимулирования торговли энергией в долгосрочной перспективе. 

 
1 Энергетическая стратегия ЦАРЭС 2030, Общие границы. Общие решения. Общее 

энергетическое будущее, ноябрь 2020 г., ISBN 978-92-9261-859-9.  
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Рисунок 2-1 Новая Структура управления для планирования развития региональной сети 

2.2 ВЗАИМОСВЯЗЬ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ (ЭНЕРГЕТИКА) 
Трансграничные энергетические взаимосвязи в ЦАРЭС улучшились за последнее 
десятилетие, что привело к крупномасштабным проектам, более экономичным 
ценам на энергию и повышению безопасности поставок.  

Центральноазиатская межсетевая система показана ниже (Рисунок 2-2). 
Основная магистраль для межсетевого взаимодействия составляет 500 кВ, а 
лимиты передачи между странами превышают 1000 МВт 
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Рисунок 2-2 Энергетическая Сеть Центральной Азии2 

Фактические измеренные потоки мощности для пика в 2019 году 14 декабря 
2019 года показаны ниже (Рисунок 2-3).   

Рисунок 2-4 изображает общие перетоки электроэнергии между странами 
Центральноазиатской энергосистемы (ЦАЭС) за 2018 год в миллионах кВтч 
(ГВтч)3. 

 

 
2 29-е заседание ККЭС ЦАРЭС, Текущее состояние и перспективы развития Единой 

энергетической системы Центральной Азии, директор КДЦ Энергия, д-р Шамсиев Х.А., Ташкент - 

апрель 2019 г. 

3 29-е заседание ККЭС ЦАРЭС, Текущее состояние и перспективы развития Единой 

энергетической системы Центральной Азии, директор КДЦ Энергия, д-р Шамсиев Х.А., Ташкент - 

апрель 2019 г. 
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Рисунок 2-3 Фактические потоки мощности [МВт] в ЦАЭС в условиях максимальной зимней нагрузки (18 
декабря 2019 @ 18:00): G-генерация, C - потребление4 

 
Рисунок 2-4 Обменные перетоки электроэнергии в ЦАЭС за 2018 г. в млн кВтч (ГВтч)5 

 
4 ADB TA 9717 & TA 9823 REG, Региональное сотрудничество по расширению трансграничной 

торговли энергией в энергосистеме Центральной Азии, Промежуточный отчет, 3 августа 2020 г. 

5 29-е заседание ККЭС ЦАРЭС, Текущее состояние и перспективы развития Единой 

энергетической системы Центральной Азии, директор КДЦ Энергия, д-р Шамсиев Х.А., Ташкент - 

апрель 2019 г. 
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2.3 СУЩЕСТВУЮЩИЕ РЕГИОНАЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ И МЕХАНИЗМЫ 

РАБОТЫ СЕТИ 
Все энергосистемы Центральной Азии, за исключением Туркменистана, 
подписали 6 «Соглашение о параллельной эксплуатации», которое позволяет 
координировать работу Энергетической системы Центральной Азии (ЦАЭС). 
Центральный диспетчерский центр (КДЦ) — это региональный координационный 
центр управления, который обеспечивает ежедневную диспетчеризацию и 
обеспечивает безопасность поставок электроэнергии. Другой орган, 
Координационный электроэнергетический совет Центральной Азии, собирается 
каждые 6 месяцев и действует как совет директоров КДЦ и, как таковой, 
утверждает всю деятельность КДЦ. Энергетический совет СНГ дает 
рекомендации по совершенствованию электроэнергетического сектора в 
Центральной Азии и в более широком регионе СНГ, включая Россию, и находится 
в Москве. 
 
Между странами Центральной Азии существуют двусторонние торговые 
соглашения, и предпринимаются первые шаги по развитию 
Центральноазиатского регионального рынка электроэнергии (CAREM) для 
управления региональным рынком электроэнергии. Развитие рынка 
электроэнергии только началось, однако предполагается, что оно будет 
координировать существующие двусторонние торговые соглашения, устранять 
дисбалансы и в будущем управлять централизованным рынком электроэнергии.  

В настоящее время в рамках проекта, финансируемого АБР, также обновляется 
Региональный генеральный план по электроэнергии. Это будет первое 
обновление с момента разработки регионального генерального плана на 2012 
год.  

В следующих параграфах будут описаны различные полномочия существующих 
институтов и механизмов эксплуатации сетей, что позволит четко разграничить 
предполагаемую роль CATCA. 

2.3.1 Соглашение о параллельной (совместной) эксплуатации7 

Все энергосистемы Центральной Азии, которые являются сторонами8  
«Соглашения о параллельной эксплуатации» (подписано в 1998 г.), являются 

 
6 Туркменистан вышел из Соглашения о параллельной эксплуатации ЦАЭС в июне 2003 года. Это 

сделало базовую нагрузочную способность Туркменистана недоступной для Единой 

энергетической системы ЦАР и вынудило Туркменистан самостоятельно регулировать свою 

систему без доступа к высокоскоростным системам регулирования гидроэнергетики в 

Кыргызской Республике и Таджикистане. Это также ограничивало потенциал для любой 

торговли электроэнергией с Туркменистаном, поскольку теперь каждое СПЭ требует 

длительных транзитных переговоров с узбекскими партнерами.  

7 Отчет Mercados 98830, Исследование распределения нагрузки и эксплуатации системы для 

энергосистемы Центральной Азии, октябрь 2010 г. 

8 Туркменистан вышел из Соглашения о параллельной эксплуатации ЦАЭС в июне 2003 года. Это 

сделало базовую нагрузочную способность Туркменистана недоступной для Единой 

энергетической системы ЦАР и вынудило Туркменистан самостоятельно регулировать свою 

систему без доступа к высокоскоростным системам регулирования гидроэнергетики в 
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членами Энергетического совета СНГ и участвуют в деятельности 
Энергетического совета СНГ. Они придерживаются концепций и принципов, 
сформулированных Советом, в частности: 

• Поддерживать общий набор правил для работы рынка электроэнергии, 
основанный на двусторонних договорах, централизованной торговле, 
балансирующем рынке энергии в режиме реального времени и рынке 
дополнительных услуг. 

• Соблюдать набор технических правил для обеспечения безопасной и 
надежной работы национальной и региональной энергосистемы. Включая 
поддержание резервов, или финансовую поддержку других партнеров для 
поддержания резервов. Каждая страна назначает системного оператора 
для технических операций и координации трансграничных перетоков 
электроэнергии.   

• Поддерживать высокий уровень надежности системы в трансграничной 
торговле и потоках. 

• Поддерживать открытый доступ к системе передачи и прозрачность 
монопольных услуг (передача и управление системой), включая транзитные 
потоки для обмена электроэнергией.  

2.3.2 Основные документы и методики совместной работы ЦАЭС 9       

Основными документами, регулирующими работу энергосистемы региона, 
являются: 

• Соглашение о координации межгосударственных отношений в 
электроэнергетике СНГ (1992 г.), подписанное всеми странами ЦАЭС. 
Это основа работы региональной энергосистемы. 

• Соглашения о параллельной работе в СНГ (1998 г.), подписанные всеми 
странами СНГ. 

• Соглашение о транзите энергоносителей в СНГ (2000 г.), подписанное 
всеми странами ЦАЭС, за исключением Туркменистана и Узбекистана. 

• Соглашение о взаимопомощи в СНГ при сбоях энергосистем (2002 г.), 
подписанное всеми странами, кроме Туркменистана. 

Среди других документов следующий набор методологий подробно 
определяет правила параллельных операций ЦАЭС: 

• Правила и рекомендации по регулированию частоты и мощности для 
стран СНГ и Балтии (2007 г.). Согласно установленным правилам, 
российская энергосистема регулирует частоту, остальные страны СНГ 
должны согласовывать чистые перетоки мощности.    

• Методика определения необходимого резерва для регулирования 
частоты и мощности (2006 г.). Пошаговая методика предусматривает 
расчет первичного, вторичного и третичного резерва для стран СНГ. 

 
Кыргызской Республике и Таджикистане. Это также ограничивало потенциал для любой 

торговли электроэнергией с Туркменистаном, поскольку теперь каждое СПЭ требует 

длительных транзитных переговоров с узбекскими партнерами. 

9 Отчет Mercados 98830, Исследование распределения нагрузки и эксплуатации системы для 

энергосистемы Центральной Азии, октябрь 2010 г. 
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• Методика оценки транзитных услуг (2001 г.). Расчет транзитного тарифа 
разработан для стран СНГ. 

• Методика расчета ежемесячных колебаний энергии. В конце каждого 
месяца все коммерческие данные измерений передаются в КДЦ. 

Обмен электроэнергией в ЦАЭС основан на двусторонних соглашениях, в 
которых определены согласованные режимы. Согласованные режимы 
включают два платежных компонента: энергию и генерирующую мощность. 

2.3.3 Оперативная координация в ЦАЭС10 

Оперативная координация и управление Единой электрической системой СССР 
(ЕЭС) основывались на трех уровнях диспетчерской иерархии: 

1) Центральный диспетчерский центр ЕЭС (ныне Системный оператор ЕЭС 
России) был первым уровнем диспетчерской иерархии. Он отвечал за 
общую работу ЕЭС.    

2) Объединенные диспетчерские центры (ОДЦ) выступали в качестве 
второго уровня диспетчерской иерархии. В Центральной Азии ОДЦ 
Центральной (Средней) Азии, называемый Координационно-
диспетчерским центром Энергетика, был и остается в Ташкенте, 
Узбекистан. 

3) Национальные диспетчерские центры составляли третий уровень 
иерархии. 

2.3.4 Региональный оператор11 

Координационно-диспетчерский центр «Энергия» (КДЦ) в роли регионального 
системного оператора обеспечивает внедрение принципов совместной работы 
в повседневную работу ЦАЭС. Роль КДЦ заключается в следующем: 

• Оценить влияние новых и измененных объектов передачи и генерации 
на объединенную сеть; выявить потенциально неблагоприятные 
эффекты и предложить превентивные или смягчающие меры. 

• Изучать двусторонние графики, предоставленные операторами 
национальных систем, чтобы убедиться в отсутствии сложностей с 
передачей или других проблем. Выполняется с помощью модели 
потока мощности. При выявлении проблем предлагается внести 
изменения в расписания. 

• Использовать систему автоматического управления генерацией (АКГ) 
для управления частотой и обеспечения любой необходимой 
балансирующей мощности (т. е. еще не предоставленной отдельными 
национальными операторами системы). 

•  «Выставление счетов Постфактум» — процесс, используемый для 
распределения количества предоставленной и потребляемой 
балансирующей мощности. Этот процесс предоставляет участникам 
рынка/ национальным коммунальным предприятиям возможность 
производить расчеты на двусторонней основе (КДЦ не выполняет 

 
10 Отчет Mercados 98830, Исследование распределения нагрузки и эксплуатации системы для 

энергосистемы Центральной Азии, октябрь 2010 г. 

11 Отчет Mercados 98830, Исследование распределения нагрузки и эксплуатации системы для 

энергосистемы Центральной Азии, октябрь 2010 г. 
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никаких расчетов или выставления счетов). За использование АКГ или за 
операционные резервы платежи не предусмотрены; оплата 
производится только за балансировку электроэнергии и за 
регулируемую мощность. 

• Контролировать активную и реактивную мощность: 
o перетоки в системе электропередачи 220 кВ и 500 кВ 
o производительность на более крупных гидро- и тепловых 

агрегатах 
o спрос на определенных узлах, и 
o отклонения от графика 

КДЦ собирает эти данные и отправляет их национальным системным 
операторам. КДЦ также отслеживает напряжения в определенных контрольных 
точках с помощью аналоговой телеметрии: 

• Поручает национальным системным операторам увеличивать или 
уменьшать свою совокупную выработку в ответ на отклонения от 
графика (они не зависят от генерации). Также руководит 
непредвиденными обстоятельствами и, при необходимости, 
координирует усилия по восстановлению системы.    

• Координирует перерывы в обслуживании передачи и генерации. 
• Координирует планирование регионального расширения передачи. 

2.3.5 Координационный электроэнергетический совет Центральной Азии 12 

Координационный электроэнергетический совет Центральной Азии собирается 
каждые 6 месяцев и представлен руководителями коммунальных предприятий 
Центральной Азии. Координационный электроэнергетический совет 
Центральной Азии является советом директоров КДЦ, и его основная функция 
заключается в поддержке КДЦ для обеспечения надежной параллельной 
работы и развития центральноазиатской энергосистемы. 
  
На встрече в декабре 2020 года обсуждались:  

• сотрудничество между Единой энергосистемой Казахстана (ЕЭС) и 
Единой энергосистемой Центральной Азии (ОЭС), 

• надежность энергосистем стран-участниц в текущий осенне-зимний 
пиковый период, 

• предлагаемая система управления мощностью и частотой для 
автоматического поддержания баланса между производством и 
потреблением электроэнергии, и 

• разработка единых технических требований для интеграции 
возобновляемых источников энергии в энергосистемы. 

2.3.6 Экономический совет Содружества Независимых Государств (СНГ)13       

В Электроэнергетический совет входят руководители органов власти 
государств-участников Соглашения и руководители национальных 
энергетических компаний. Девять членов СНГ — это Армения, Азербайджан, 

 
12 https://kegoc.kz/en/node/37517  

13 EPC_regulations 11.03.2005, http://energo-

cis.ru/wyswyg/file/Main/EPC_Regulations%2011.03.2005.pdf  
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Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Россия, Таджикистан и 
Узбекистан14.  
Основными задачами Электроэнергетического совета являются: 

• подготовка предложений по принципам и направлениям интеграции 
государств-участников СНГ в области энергетики, в том числе с целью 
обеспечения комплексной энергетической безопасности;  

• подготовка предложений по экономическим и правовым основам 
комплексной деятельности по объединению энергосистем государств-
участников СНГ; 

• создание и обеспечение функционирования единого рынка 
электроэнергии СНГ совместно с органами государственного 
управления и соответствующими межправительственными органами 
СНГ; 

• создание единого информационного пространства в энергетике. 

2.3.7 Двухсторонние соглашения15 

С 2008 года только двусторонние соглашения между странами ЦАЭС включают: 

- транзит электроэнергии Кыргызской Республики с Республикой 
Узбекистан по сети 500 кВ ЦАЭС из южной части энергосистемы в 
северную часть;  

- экспорт электроэнергии из Кыргызской Республики в/из Республики 
Казахстан в Кыргызскую Республику и параллельная работа 
энергосистемы Кыргызстана с энергосистемой Казахстана; 

- регулирование мощности (частоты) энергосистемой Кыргызстана для 
энергосистем Казахстана и Узбекистана; 

- Обмен электроэнергией между энергосистемой Кыргызстана и 
энергосистемой Таджикистана в сетях 110 кВ. 

2.3.8 Регулирование дисбаланса16       

Незапланированные потоки энергии между странами — это разница между 
запланированным потоком энергии и фактическим потоком энергии. Это 
являние также известно как дисбаланс энергии.  

Объемы внепланового отпуска электроэнергии при чрезвычайных ситуациях 
определяются КДЦ и распределяются в соответствии с договорами о 
взаимопомощи между энергосистемами в чрезвычайных ситуациях. 

Взаиморасчеты осуществляются в соответствии с договорами о взаимопомощи 
в чрезвычайных ситуациях. Прочие внеплановые перетоки электроэнергии 
подлежат возврату энергосистемой-инициатором этих перетоков в следующие 
месяцы после расчетного месяца в объемах: 

 
 

14 https://en.wikipedia.org/wiki/Commonwealth_of_Independent_States  

15 ADB TA 9717 & TA 9823 REG, Региональное сотрудничество по расширению трансграничной 

торговли энергией в энергосистеме Центральной Азии, Промежуточный отчет, 3 августа 2020 г. 

16 ADB TA 9717 & TA 9823 REG, Региональное сотрудничество по расширению трансграничной 

торговли энергией в энергосистеме Центральной Азии, Промежуточный отчет, 3 августа 2020 г. 
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- в первый месяц после расчетного месяца - в том же объеме; 
- во второй месяц после расчетного - с коэффициентом 1,2; 

- в третий месяц после расчетного месяца - с коэффициентом 1,5; 

Если внеплановая электроэнергия не возвращается (с учетом коэффициентов 
увеличения) в течение трех месяцев после расчетного месяца, 
невозвращенный объем подлежит оплате с заключением соответствующих 
договоров купли-продажи, если между энергосистемами не согласовано иное. 

2.3.9 Ценообразование на передачу17. 

Каждая энергосистема имеет право заключать договоры на поставку 
электроэнергии в третьи страны транзитом через электрические сети других 
стран при наличии резервов пропускной способности выбранной воздушной 
передачи. Каждый контракт на поставку электроэнергии между Сторонами 
(Продавцами или Покупателями) должен сопровождаться отдельными 
контрактами на транзит электроэнергии с помощью транспортных средств, 
сети которых используются для оказания услуг транзита по настоящему 
контракту. Договоры на транзит электроэнергии согласовываются с КДЦ. 

Тариф на транзит электроэнергии в сети 500 кВ ЦАЭС установлен в размере 
0,417 цента США (без НДС) за 1 кВтч на 1000 км выделенной транзитной сети. 
При превышении транзитной протяженности 1000 км стоимость транзита 
ограничивается тарифным пределом в 0,417 цента США (без НДС) за 1 кВтч. В 
случае отсутствия сетей 500 кВ и необходимости осуществления транзита по 
линиям 220 кВ, тариф на транзит электрической энергии по сетям 220 кВ 
согласовывается Сторонами отдельно. 

2.3.10 Развитие рынка энергетики 

Центральный рынок находится в процессе развития и известен как CAREM. 
Правила центрального рынка разрабатываются USAID. 

Предлагается, чтобы роль CAREM охватывала: 

1. Сделки по существующим договорам; 

2. Планирование на сутки вперед; 

3. Выявление и устранение отклонений; 

4. Рынок на сутки вперед; 

5. Балансировка торговли энергией 

6. Сборы за транзитную компенсацию;  

7. Аукционы на передачу прав; 

8. Расчетно-платежные механизмы; а также 

9. Потребности в информации и отчетности. 

 
17 ADB TA 9717 & TA 9823 REG, Региональное сотрудничество по расширению трансграничной 

торговли энергией в энергосистеме Центральной Азии, Промежуточный отчет, 3 августа 2020 г. 
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2.3.11 Региональный Генеральный план в сфере энергетики 

При разработке регионального мастер-плана определяется лучший план 
генерации на следующие 10-20 лет для региона Центральной Азии и 
определяются соответствующие проекты передачи электроэнергии в рамках 
региональной генерации. В генеральном плане 2012 года также определены 
региональные проекты передачи и их рейтинг. Генеральный план 
электроснабжения обновляется под эгидой АБР. Мастер-план оставляет 
фактическую реализацию проектов отдельным странам. Для проектов 
генерации и связанных с ними линий передач с одним покупателем это 
относительно легко реализовать. Когда в проекте участвует больше, чем один 
покупатель и один продавец, обычно создается специальная проектная 
компания (СПК) или эта роль передается региональной организации. 

2.4 ВЫВОДЫ 
Текущее региональное управление электроэнергетическим сектором в 
Центральной Азии в значительной степени сосредоточено на ежедневной 
технической эксплуатации региональной сети. Основное внимание уделяется 
физическим отправлениям и двусторонним торговым соглашениям, в то же 
время предпринимаются первые шаги по настройке параметров регионального 
рынка. Тем не менее, отсутствует механизм стратегического регионального 
сотрудничества, определяющий будущий дизайн и расширение региональной 
сети за счет новых трансграничных проектов, представляющих общий 
региональный интерес, которые могут оказаться необходимыми для 
обеспечения будущей региональной безопасности поставок, особенно перед 
лицом изменения глобального энергетического ландшафта в направлении 
интеграции более чистых и более гибких возобновляемых источников энергии. 
В настоящее время существующие организации также не предлагают членство 
всем странам региона ЦАРЭС и очень тесно связаны с ЦАЭС. Предполагается, 
что этот пробел будет восполнен с помощью CATCA. 
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Сравнительная таблица региональных организаций 

 Мандат Полномоч
ия по 
принятию 
решений 

Результаты работы Членство 

CATCA 

Стратегия/
будущая 
деятельнос
ть 

Лица, 
принимающие 
политические 
решения 
высокого 
уровня 

• Планирует и утверждает 
региональные генеральные планы 
и проекты, представляющие 
общий региональный интерес. 

• Централизованно реализует 
проекты, представляющие 
общий региональный интерес, 
через профессиональный офис 
управления проектами. 

• Разрабатывает и утверждает 
гармонизированные правила 
эксплуатации региональных 
сетей. 

Открыто для 
всех стран-
членов ЦАРЭС 

КДЦ 

Ежедневные 
операции 

Лица, 
принимающие 
решения на 
техническом 
уровне (ОТС) 

• Мониторинг потоков 
электроэнергии и управление 
балансирующими платежами 

• Оценка воздействия новой 
передачи и генерации на сеть 

• Обзор двусторонних соглашений 
• Управление централизованным 

автоматическим управлением 
генерацией. 

Только члены 
ЦАЭС 

Координационный 
Электроэнергетиче
ский Совет 
Центральной Азии 

Ежедневные 
операции 

Лица, 
принимающие 
решения на 
техническом 
уровне (ОТС) 

• Утверждает деятельность и 
бюджет КДЦ. 

• Оказывает помощь КДЦ через 
рабочие группы. 

Только члены 
CAPS 

Энергетический 
совет СНГ 

Ежедневные 
операции 

Консультации 
на 
техническом 
уровне/ 
находится в 
России 

•  Консультативный орган, 
предоставляющий рекомендации 
по различным вопросам, включая 
принципы и тенденции в 
энергетическом секторе СНГ, 
вопросы экономической и 
правовой базы, а также общего 
рынка электроэнергии. 

• Создание единого 
информационного пространства 
в энергетике. 

Только страны 
СНГ 
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3 ВВЕДЕНИЕ В CATCA 

3.1 ОБОСНОВАНИЕ ДЛЯ CATCA 

Как описано в предыдущей главе, в Центральной Азии существует несколько 
региональных соглашений и институтов, которые выполняют важные 
технические повседневные операции с существующей региональной 
электросетью. В то время как эти учреждения сосредоточены на ежедневной 
работе сети, в регионе Центральной Азии нет организации, которая отвечала бы 
за стратегические решения относительно будущего расширения региональной 
сети, включая определение новых проектов, представляющих общий 
региональный интерес, и их эффективную и систематическую реализацию. На 
сегодняшний день региональные энергетические проекты, в основном, 
планируются как отдельные национальные проекты, которые затем связываются 
вместе и часто требуют заключения специальных соглашений и 
специализированных проектных компаний для их реализации. Более того, в 
настоящее время не существует систематического подхода к регулярной 
разработке и обновлению региональных генеральных энергетических планов. 
Министерства энергетики и операторы транспортных систем передачи (ТСО) в 
основном зависели от поддержки МФИ в разработке генеральных планов, не 
придерживаясь определенного временного графика и часто не обеспечивая 
передачу достаточных знаний, чтобы региональные министерства энергетики и 
ТСО могли самостоятельно создавать такие планы.  

Следовательно, CATCA будет функционировать как новая региональная 
ассоциация, ответственная за долгосрочное стратегическое планирование 
расширения сети и централизованную реализацию определенных новых 
трансграничных проектов. Это было предусмотрено министрами энергетики 
ЦАРЭС при принятии Энергетической стратегии ЦАРЭС до 2030 года и 
соответствующей Декларации министров во время 1-го диалога министров 
энергетики стран Центральной Азии в сентябре 2019 года в Ташкенте, 
Узбекистан. 

 

3.2 ПРЕИМУЩЕСТВА СОЗДАНИЯ CATCA 
Основываясь на приведенном выше обосновании, основные преимущества 
создания CATCA включают: 

1. Проекты можно планировать и разрабатывать без необходимости 
формировать специальные группы и заключать специальные соглашения 
между странами; 

2. Скоординирована реализация региональных проектов передачи; 

3. Все операторы системы передачи, являющиеся членами CATCA, 
представлены в планировании и реализации передачи; 

4. Региональные проекты передачи могут быть ранжированы по 
согласованной методологии. Приоритетные проекты четко определены, и 
для них может быть организовано финансирование. Все страны региона 
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знают приоритетные проекты, что исключает конкуренцию за 
финансирование, 

5. Определены бенефициары региональных проектов передачи, затраты 
справедливо распределяются между нужными сторонами, 

6. Могут быть разработаны и согласованы региональные нормативные 
акты, регулирующие планирование и эксплуатацию системы передачи. 
Эти правила упрощают системное планирование и торговлю 
электроэнергией. Нет необходимости в двусторонних соглашениях и 
других рыночных нормах для определения правил открытого доступа, 
платы за передачу, потерь при передаче и подключений, а также 

7. Есть организация, которая может урегулировать споры, связанные с 
региональной передачей. 

8. Организацией руководят лица, принимающие решения, обеспечивая 
эффективные и политически поддерживаемые результаты. 

3.3 ПРЕДПОЛАГАЕМАЯ РОЛЬ И ФУНКЦИИ CATCA 
CATCA предположительно будет выполнять следующие три роли стратегического 
развития: 

1. Разработка и обновление планов расширения передающей сети, 

2. Разработка согласованных сетевых кодексов и правил, а также 

3. Управление региональными проектами передачи 

Подробные функции для каждой из этих ролей описаны ниже: 

3.3.1 Разработка планов расширения сети передачи и их обновление 

CATCA предлагается координировать все региональные проекты расширения 
передачи. В региональном генеральном плане, который в настоящее время 
обновляется при поддержке АБР, определены региональные проекты передачи, 
которые должны быть изучены, ранжированы и утверждены CATCA, с целью 
принятия соответствующих инвестиционных решений и приведения их к 
финансовому закрытию.  

CATCA также предлагается взять на себя функцию поддержания и постоянного 
обновления регионального генерального плана. 

3.3.2 Разработка гармонизированных сетевых кодексов и правил 

CATCA разработает согласованный на региональном уровне сетевой кодекс и 
другие нормативные акты для регионального сотрудничества в области 
планирования, эксплуатации и обеспечения региональной безопасности поставок 
и надежности, охватывая такие темы, как: 

a. Правила планирования региональной сети, включая методологию 
ранжирования проектов, 

b. Условия сетевого подключения, включая подключения HVDC, 
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c. Условия присоединения к генерации, в том числе для электростанций, 
подключенных к постоянному току, 

d. Правила открытого доступа,   

e. Обмен информацией, 

f. Правила ценообразования передачи для сторонних производителей, 

g. Стандарты подключения счетчиков, установка счетчиков, база данных 
счетчиков и доступ к счетчикам, а также 

h. Балансировка и дисбаланс энергозатрат 

Разработка кодексов должна осуществляться в тесном сотрудничестве с 
существующими учреждениями, такими как КДЦ, которые имеют опыт разработки 
общерегиональных правил. 

 

3.3.3 Управление региональными проектами передач 

Помимо выявления и ранжирования новых региональных трансграничных 
проектов, CATCA также берет на себя роль регионального менеджера для 
обеспечения систематической и оптимизированной реализации региональных 
проектов, охватывающих следующие функции: 

a. Детальный дизайн и соответствующие исследования по мерам 
безопасности, 

b. Проведение тендеров и присуждение контрактов, 

c. Возведение, и 

d. Ввод в эксплуатацию 

3.4 ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С СУЩЕСТВУЮЩИМИ РЕГИОНАЛЬНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ И 

ПРОГРАММАМИ 

3.4.1 Контрольный Диспетчерский Центр (КДЦ) 

КДЦ сможет предоставлять CATCA информацию, относящуюся к работе сети, а 
именно: 

1. Известные узкие места в системе передачи, 

2. Операционные проблемы, требующие усиления региональной передачи, такие 
как отсутствие поддержки напряжения и инциденты при передаче из-за 
отсутствия инфраструктуры.   

3. Данные от SCADA и измерений для обеспечения правильности моделей 
планирования, и 

4. Модели существующей сети передачи. 

3.4.2 Разработка генерального плана в сфере электроэнергии 

Генеральный план является одноразовым сборником региональных требований к 
передаче. Роль CATCA состоит в том, чтобы превратить эти высокоуровневые планы 
в реализуемые проекты передачи. Рабочая группа подробно изучает эти проекты и 
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проводит весь анализ, необходимый для разработки спецификации, которая будет 
выставлена на тендер. 

3.4.3 Развитие рынка энергетики 

Разработка кодексов и правил необходима для обеспечения того, чтобы рынок 
электроэнергии мог работать справедливо и прозрачно, обеспечивая тем самым 
равный доступ для всех участников рынка. Ключом к этому является разработка 
кодексов и правил, охватывающих как минимум: 

1. правила открытого доступа к передаче,  

2. определение доступной пропускной способности,  

3. методика компенсации потерь и обкатки трансмиссии, 

4. минимальные критерии планирования системы, и 

5.  минимальные условия подключения к системе передачи. 

3.5 ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА 
Важно, чтобы у CATCA был правильный уровень отчетности перед министрами 
энергетики и другими национальными лицами, принимающими решения, а также 
перед ЦАРЭС. Это позволит обеспечить хорошее согласование с другими 
региональными инициативами. Чтобы добиться эффективной структуры 
внутреннего управления организации CATCA, предлагается следующая структура 
внутренней отчетности: 

1) Совет директоров CATCA: предлагается, чтобы министры энергетики 
возглавили Совет директоров CATCA. Совет директоров должен утверждать 
региональные планы передачи и другие рекомендации, и результаты, 
выработанные CATCA, его персоналом и подкомитетами, назначать 
генерального директора CATCA и давать указания генеральному директору. 

2) Генеральный директор CATCA: Генеральный директор будет лицом, несущим 
общую ответственность за работу и управление CATCA. Генеральный директор 
должен отчитываться перед Советом директоров и быть юридическим 
представителем CATCA, подготавливать рекомендации для Совета директоров 
CATCA, управлять всей деятельностью CATCA, ее персоналом и подкомитетами. 

3) Тематические менеджеры: менеджеры по планированию передачи, 
разработке сетевого кода, управлению проектами и составлению генерального 
плана должны составить ключевой управленческий персонал CATCA. Они 
должны работать и координировать свои действия с назначенным 
квалифицированным персоналом из членов CATCA, которые могут быть 
прикомандированы к CATCA или принимать участие в качестве членов рабочих 
групп CATCA. 

4) Рабочие группы/прикомандированный персонал: Рабочие группы для 
каждого тематического направления ЦАРЭС должны быть сформированы и 
состоять из назначенных квалифицированных сотрудников из министерств 
энергетики, национальных ОТС или других соответствующих организаций, 
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которые работают под руководством соответствующего тематического 
менеджера для достижения целей в рамках каждого рабочего потока. 

5) Члены /наблюдатели CATCA: CATCA открыта для членства для всех стран 
ЦАРЭС. Члены имеют полное право голоса и все преимущества услуг, которые 
предлагает организация. Предполагается, что в CATCA также разрешены 
наблюдатели. Наблюдателями могут быть страны ЦАРЭС, не являющиеся 
членами CATCA, представители других региональных организаций и 
международных финансовых институтов. Наблюдатели могут участвовать в 
собраниях и семинарах, но с ограниченным правом голоса и ограниченным 
мандатом на внесение резолюций. 

6) Финансирование CATCA 

Финансирование CATCA должно покрывать все расходы, связанные с 
выполнением основных функций организации, как описано выше. 

Из практических соображений предлагается разместить CATCA в одной из 
будущих стран-членов CATCA. Офис CATCA должен предоставлять помещения 
для постоянного и прикомандированного персонала (в зависимости от 
обстоятельств), помещения для проведения физических и виртуальных 
заседаний Совета директоров и других собраний. 

Таким образом, финансирование CATCA должно покрывать расходы на 
оборудованные офисы, постоянный и прикомандированный персонал (в 
зависимости от обстоятельств), специализированное программное обеспечение 
и расходы на ведение семинаров. Обычные затраты, связанные с каждым из этих 
элементов, следующие:  

1) Офисы CATCA: Предоставление полностью оборудованных офисов, включая 
коммунальные услуги, Интернет и компьютеры для постоянного и 
прикомандированного персонала CATCA. В офисных помещениях также должен 
быть зал заседаний для совещаний небольших групп, включая заседания 
Совета директоров. 

2) Постоянный персонал: Обеспечение средств на заработную плату постоянных 
сотрудников, командировочные, суточные и проживание в части касающейся 
участия в совещаниях и семинарах, которые могут проводиться за пределами 
принимающей страны.   

3) Прикомандированный персонал: Прикомандированные сотрудники – это 
сотрудники системного оператора (TSO) или других соответствующих 
организаций из стран-членов CATCA с отвечающим требованиям опытом. Эти 
сотрудники направляются на работу в CATCA на определенный период времени 
для выполнения ключевой технической работы. Поэтому прикомандированный 
персонал должен быть узкоспециализированным и иметь соответствующий 
опыт. Персонал, занимающийся планированием электроснабжения, должен 
уметь проводить исследования в установившемся и динамичном режиме. 
Персонал по управлению проектами должен иметь опыт управления проектами 
передачи и включать инженеров, экологов и специалистов по закупкам. 
Персонал мастер-плана должен иметь опыт разработки генеральных планов 
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для своей страны. Персонал, занимающийся кодексами и правилами, должен 
знать нормы и правила своей страны. Средства потребуются для покрытия 
заработной платы прикомандированного персонала, их проезда, проживания и 
суточных. 

4) Специальное ПО: Предусмотрено специализированное программное 
обеспечение для планирования передачи электроэнергии, управления 
проектами и для разработки мастер-плана. Программное обеспечение для 
планирования передачи может быть Siemens PSSe, DigSilent Power Factory или 
аналогичное. Стоимость лицензии на программное обеспечение для 
планирования передачи составляет около 150 000 долларов США на 5 
пользователей и 20 000 долларов США за годовое обслуживание в 
последующие годы. Подходящее программное обеспечение для управления 
проектами стоит порядка 5 000 долларов США в год. Стоимость программного 
обеспечения для разработки мастер-плана, такого как Plexos, составляет около 
60 000 долларов США в год.   

5) Расходы на семинары: ожидается, что по каждой тематической области будет 
проводиться несколько семинаров в год. Предлагается проводить около двух 
семинаров в год по тематической области. К покрываемым расходам относятся 
расходы на проведение семинара, а также проездные расходы делегатов, их 
суточные и проживание.   

 
Предлагается две возможные модели финансирования:   

Оба варианта предполагают членский взнос, который оплачивается членами 
CATCA. Модели финансирования различаются по степени, в которой членские 
взносы будут покрывать все или только частичные функции CATCA (то есть 
каждый член платит равный взнос или члены платят взносы в зависимости от их 
участия в организации и охвата их страны мероприятиями/проектами). 
Следующие два варианта призваны предоставить членам ЦАРЭС основу для 
принятия решений. Конечно, также можно рассмотреть гибридные модели, и, 
при необходимости, предлагаемые варианты могут быть дополнительно 
адаптированы. Окончательное решение о модели финансирования, которая 
будет использоваться для функционирования CATCA, будет приниматься 
членами CATCA.  

 
ВАРИАНТ 1: На уровне объединения  

Все члены CATCA в равных долях вносят свой вклад в общую потребность в 
финансировании CATCA, то есть все члены платят единый членский взнос, за счет 
которого будут покрываться все потребности организации в финансировании. 

Плюсы и минусы: Эта модель гарантирует, что все члены имеют равное право 
голоса на основе равного денежного вклада, независимо от страны или размера 
организации или других потенциальных факторов. Модель стремится 
гарантировать, что интересы всех членов будут учтены одинаково. Можно 
утверждать, что одни страны выиграют больше, чем другие, и им следует платить 
больше членских взносов, но неравное финансирование может также привести к 
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предполагаемому предвзятому отношению при принятии решений. Например, 
членские взносы в Южноафриканский энергетический пул основаны на размере 
коммунального предприятия и некоторых других факторах, что приводит к тому, 
что на деле Южная Африка оплачивает большую часть потребностей в 
финансировании и считается движущей силой деятельности. В Европе сборы 
часто определяются в зависимости от валового внутреннего производства 
страны. Нет большой разницы в выплачиваемых сборах, за исключением 
восприятия, на которое Германия и Франция могут повлиять, поскольку они 
являются крупнейшими вкладчиками 

 
 

ВАРИАНТ 2: На уровне страны 

Члены CATCA платят только минимальный членский взнос, который покрывает 
фиксированные расходы и некоторые расходы на персонал. Остальные статьи 
затрат (перечисленные выше) должны быть по возможности распределены 
между отдельными странами. 

Плюсы и минусы: Эта модель позволяет каждой стране полностью участвовать в 
каждой тематической области со своим собственным персоналом. 
Прикомандированные сотрудники получают выгоду от работы со своими 
коллегами. Страны могут решить не участвовать в тематической области, и при 
этом могут потерять некоторые преимущества. Поскольку прикомандированные 
сотрудники будут работать в CATCA, они будут отсутствовать на основном месте 
работы.  



В следующей таблице показаны платежи, которые должны быть произведены каждым членом в Варианте 1 и Варианте 2:  

 
Вариант 1: На уровне объединения Вариант 2: На уровне страны 

Строка бюджета 

Офиса CATCA  Все члены в равной степени вносят свой вклад в 
офисы CATCA. 

 

Принимающая страна берет на себя все расходы на 
офисы. Взамен у нее не будет проездных расходов, так 
как CATCA находится в стране проживания делегатов.  

Специальное ПО Все члены вносят свой вклад в специализированное программное обеспечение как часть членских взносов. 

Постоянный персонал Все члены вносят вклад в основной постоянный персонал как часть членских взносов. 

Прикомандированный 
персонал 

Вариант 1 – Страны-члены направляют более или 
менее равное количество сотрудников и 
выплачивают им заработную плату и другие 
связанные расходы.  

Вариант 2 - Прикомандированных сотрудников нет. 
Весь персонал будет постоянным, и члены будут 
вносить равные взносы для оплаты постоянного 
персонала, как указано в статье бюджета 
«Постоянный персонал» выше.  

См. количество необходимого персонала в таблице 
ниже. 

Члены командируют сотрудников и оплачивают их 
заработную плату и другие связанные расходы.   .  

См. минимальное количество необходимого 
прикомандированного персонала в таблице ниже. 

Семинары Семинары финансируются всеми членами. Можно 
было бы найти основное постоянное место 
проведения семинаров, что может быть дешевле, 
чем чередование с договоренностями о скидке на 

Семинары чередуются между членами, и 
принимающая страна-член покрывает расходы на 
место проведения семинара. Каждая страна-член 
будет нести ответственность за оплату всех расходов 
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проживание. Или же можно чередовать семинары, 
чтобы обеспечить справедливый доступ для всех 
стран-участниц.  

своего персонала, посещающего эти семинары.   

ИТОГО Все страны платят примерно равные доли и 
получают одинаковые выгоды 

Некоторые страны платят более высокие доли и 
получают более высокие выгоды  

 

В следующей таблице подробно описаны ожидаемые затраты и расходы для каждого этапа внедрения. Подробное описание четырех этапов 
создания CATCA приведено в главе 4.  

 
Вариант 1: На уровне объединения Вариант 2: На уровне страны 

 

Фаза 1:  
Создание CATCA, 
назначение 
ключевого 
персонала и 
начальная 
координация  

 

 

 

Членские взносы  Членские взносы 

Членские вносы для фазы 1 будут направлены на: 

1) Заработная плата и расходы на трех постоянных 
сотрудников.  

2) Офисные помещения для трех постоянных 
сотрудников плюс место для проведения 
совещаний. 

3) Расходы на проведение двух семинаров по 
планированию электроснабжения и двух 
семинаров по нормам и правилам в год. 

 
На этапе 1 специализированное программное 
обеспечение не предусмотрено.   

Членские вносы для фазы 1 будут направлены на: 

1) Заработная плата и расходы на трех постоянных 
сотрудников руководящего уровня.  

 

На этапе 1 специализированное программное 
обеспечение не предусмотрено.   
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 Расходы страны, принимающей CATCA  Принимающая страна CATCA  

Никаких особых расходов со стороны принимающей 
страны  

Страна, принимающая CATCA, предоставит подходящие 
офисные помещения для трех сотрудников плюс место 
для проведения совещаний. 

Дополнительные расходы страны-члена к членским 
взносам 

Дополнительные расходы страны-члена к членским 
взносам 

Каждая страна-член будет покрывать расходы на: 

1) Расходы на проезд, проживание и суточные члена 
Совета директоров для 2 заседаний в год. 

2) Расходы на проезд, проживание и суточные для 
отправки персонала на семинары (будут 
проводиться 2 семинара по планированию 
электроснабжения и 2 семинара по нормам и 
правилам в год). 

 

Каждая страна-член будет покрывать расходы на: 

1) Проездные расходы, проживание и суточные члена 
Совета директоров для 2 заседаний в год. 

2) Расходы на проезд, проживание и суточные для 
отправки персонала на 2 семинара по планированию 
электроснабжения и 2 семинара по нормам и 
правилам в год.  

3) Расходы на проведение семинаров принимающей 
страной, если она выбрана для проведения семинаров.  

Фаза 2: 
Проведение 
регионального 
проектного 
планирования и 
разработка 
региональных 
кодексов и 

Членские взносы Членские взносы 

Членские взносы для фазы 2 будут направлены на:  

1) Заработная плата и расходы на девять постоянных 
(или прикомандированных) сотрудников плюс два 
вспомогательных сотрудника.  

2) Подходящий программный пакет для планирования 
передачи.  

3) Офисные помещения для девяти постоянных 
сотрудников и место для проведения совещаний. 

4) Расходы на проведение двух семинаров по 

Членские взносы для фазы 2 будут направлены на:  

1) Заработная плата и расходы на трех постоянных 
сотрудников и двух вспомогательных сотрудников  

2) Подходящий программный пакет для планирования 
передачи. 
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правил  планированию электроснабжения и двух семинаров 
по нормам и правилам в год.   

Принимающая страна CATCA Принимающая страна CATCA 

Никаких особых расходов со стороны принимающей 
страны. 

Страна, принимающая CATCA, обеспечит и покроет 
расходы на:  

1) Подходящие офисные помещения для пяти 
постоянных сотрудников, прикомандированный 
персонал и место для проведения совещаний. 

Дополнительные расходы страны-члена к членским 
взносам 

Дополнительные расходы страны-члена к членским 
взносам 

Каждая страна-член будет покрывать расходы на: 

1) Расходы на проезд, проживание и суточные члена 
Совета директоров для 2 заседаний в год. 

2) Расходы на проезд, проживание и суточные для 
отправки персонала на семинары. 

 

 

Каждая страна-член будет покрывать расходы на: 

1) Расходы на проезд, проживание и суточные члена 
Совета директоров для 2 заседаний в год. 

2) Расходы на прикомандирование квалифицированного 
штатного персонала для отдела электроснабжения 
(всего минимум 3 прикомандированных сотрудника)  

3) Расходы на прикомандирование квалифицированного 
штатного персонала для отдела кодексов и правил 
(всего минимум 3 прикомандированных сотрудника) 

4) Расходы на проезд, проживание и суточные для 
отправки персонала на 2 семинара по планированию 
электроснабжения и 2 семинара по нормам и 
правилам в год.  

5) Расходы на проведение семинаров принимающей 
страной, если она выбрана для проведения семинаров. 
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Фаза 3: 
Проектное 
управление 
региональными 
проектами 
передачи 

 

 

Членские взносы Членские взносы 

Членские взносы для фазы 3 будут направлены на:  

1) Заработная плата и расходы на 10-14 постоянных 
(или прикомандированных) сотрудников плюс двух 
вспомогательных сотрудников. Количество 
сотрудников зависит от количества региональных 
проектов, за реализацию которых отвечает CATCA. 

2) Подходящие пакеты программного обеспечения 
для планирования передачи и проектов  

3) Офисные помещения для 10-14 постоянных 
сотрудников и место для проведения совещаний. 

4) Расходы на проведение двух семинаров по 
планированию электроснабжения и двух 
семинаров по нормам и правилам в год.   

Членские взносы для фазы 3 будут направлены на:  

1) Заработная плата и расходы на четырех постоянных 
сотрудников и двух вспомогательных сотрудников 

2) Подходящие пакеты программного обеспечения для 
планирования передачи и проектов 
 

Принимающая страна CATCA Принимающая страна CATCA 

Никаких особых расходов со стороны принимающей 
страны. 

Страна, принимающая CATCA, обеспечит и покроет 
расходы на:  

1) Подходящие офисные помещения для шести 
постоянных сотрудников, прикомандированный 
персонал и место для проведения совещаний. 

Дополнительные расходы страны-члена к членским 
взносам 

Дополнительные расходы страны-члена к членским 
взносам 

Каждая страна-член будет покрывать расходы на: 

1) Расходы на проезд, проживание и суточные члена 
Совета директоров для 2 заседаний в год. 

2) Расходы на проезд, проживание и суточные для 

Каждая страна-член будет покрывать расходы на: 

1) Расходы на проезд, проживание и суточные члена 
Совета директоров для 2 заседаний в год. 

2) Расходы на прикомандирование 
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отправки персонала на семинары. квалифицированного штатного персонала для отдела 
электроснабжения (всего минимум 3 
прикомандированных сотрудника)  

3) Расходы на прикомандирование 
квалифицированного штатного персонала для отдела 
кодексов и правил (всего минимум 3 
прикомандированных сотрудника) 

4) Расходы на прикомандирование квалифицированных 
менеджеров проектов (количество будет зависеть от 
количества проектов) 

5) Расходы на проезд, проживание и суточные для 
отправки персонала на 2 семинара по планированию 
электроснабжения и 2 семинара по нормам и 
правилам в год  

6) Расходы на проведение семинаров принимающей 
страной, если она выбрана для проведения 
семинаров. 

Фаза 4: 
Создание и 
регулярное 
обновление 
регионального 
генерального 
плана 

Членские взносы Членские взносы 

Для этого варианта на этапе 4 потребуется 
руководитель мастер плана и как минимум три 
дополнительных постоянных / прикомандированных 
сотрудника для постоянного обновления мастер плана. 

Членские взносы для фазы 4 будут направлены на:  

1) Заработная плата и расходы на 14-17 постоянных 
(или прикомандированных) сотрудников плюс двух 
вспомогательных сотрудников  

2) Количество сотрудников зависит от количества 
региональных проектов, за реализацию которых 

Членские взносы для фазы 4 будут направлены на:  

1) Заработная плата и расходы пяти постоянных 
сотрудников руководящего уровня плюс двух 
вспомогательных сотрудников.  

2) Подходящие пакеты программного обеспечения для 
планирования передачи, проектов и мастер плана.  
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отвечает CATCA.  
3) Подходящие пакеты программного обеспечения 

для планирования передачи, проектов и мастер 
плана  

4) Офисные помещения для 14-17 постоянных 
сотрудников и место для проведения совещаний. 

5) Расходы на проведение двух семинаров по 
планированию электроснабжения и двух 
семинаров по нормам и правилам, и двух 
семинаров по мастер плану в год. 

Принимающая страна CATCA Принимающая страна CATCA 

Никаких особых расходов со стороны принимающей 
страны 

Страна, принимающая CATCA, обеспечит и покроет 
расходы на:  

1) Подходящие офисные помещения для семи 
постоянных сотрудников, прикомандированный 
персонал и место для проведения совещаний. 

 
Дополнительные расходы страны-члена к членским 
взносам 

Дополнительные расходы страны-члена к членским 
взносам 

Каждая страна-член будет покрывать расходы на: 

1) Расходы на проезд, проживание и суточные члена 
Совета директоров для 2 заседаний в год. 

2) Расходы на проезд, проживание и суточные для 
отправки персонала на семинары. 

Каждая страна-член будет покрывать расходы на: 

1) Расходы на проезд, проживание и суточные члена 
Совета директоров для 2 заседаний в год. 

2) Расходы на прикомандирование 
квалифицированного штатного персонала для 
отдела электроснабжения (всего минимум 3 
прикомандированных сотрудника) 

3) Расходы на прикомандирование 
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квалифицированного штатного персонала для 
отдела кодексов и правил (всего минимум 3 
прикомандированных сотрудника) 

4) Расходы на прикомандирование 
квалифицированных менеджеров проектов 
(количество будет зависеть от количества проектов) 

5) Расходы на прикомандирование 
квалифицированных сотрудников отдела мастер 
плана (всего минимум 2 прикомандированных 
сотрудника)  

6) Расходы на проезд, проживание и суточные для 
отправки персонала на 2 семинара по 
планированию электроснабжения и 2 семинара по 
нормам и правилам и 2 семинара по мастер плану в 
год.   

7) Расходы на проведение семинаров принимающей 
страной, если она выбрана для проведения 
семинаров. 
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4 ФАЗЫ И ДОРОЖНАЯ КАРТА РЕАЛИЗАЦИИ CATCA  
 

В этом разделе представлена предлагаемая дорожная карта реализации, 
подробно описывающая необходимые действия и шаги для создания CATCA. 

 CATCA предлагается разработать в 4 этапа (после завершения начальной фазы 0, 
состоящей из заключения соглашения об учреждении CATCA): 

• Этап 1. Создание CATCA, назначение ключевого персонала и начало 
первоначальной координации 

• Этап 2: планирование регионального проекта и разработка региональных 
нормативных актов 

• Этап 3: Управление проектами региональных проектов передачи 

• Этап 4: разработка и регулярное обновление регионального генерального 
плана 

Вышеупомянутые этапы одинаковы для сотрудничества в области электроэнергии 
и газа и могут проходить одновременно или в разное время в зависимости от 
решения членов ЦАРЭС. Предлагается начать с сектора энергетики, и при 
необходимости подключить газ на более позднем этапе. 

 

 

4.1 ФАЗА 1: СОЗДАНИЕ CATCA, НАЗНАЧЕНИЕ КЛЮЧЕВОГО ПЕРСОНАЛА И 

НАЧАЛЬНАЯ КООРДИНАЦИЯ 
На этапе 1 CATCA создается как юридическое лицо. Физическое местонахождение 
организации должно быть согласовано членами ЦАРЭС.  

На этом же этапе должна быть создана первая органиграмма CATCA, как показано 
ниже, и соответствующим образом назначен персонал. Предлагается создать 
Совет директоров, в который войдут министры энергетики стран-участниц. 
Членство в CATCA является добровольным и открыто для всех стран ЦАРЭС, 
желающих присоединиться к ассоциации. Главный исполнительный директор 
CATCA и 2 ключевых менеджера, то есть один менеджер по планированию 
электроэнергии и один менеджер по нормам и правилам, сформируют основной 
персонал организации на Этапе 1. Две рабочие группы, состоящие из 
соответствующих квалифицированных сотрудников из министерств энергетики 
стран-участниц, национальных ОТС или других соответствующих организаций 
будут созданы и возглавлены назначенными менеджерами. 
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Рисунок 4-1 Предлагаемая организационная структура CATCA для этапа 1. 

 

4.2 ФАЗА 2: ПЛАНИРОВАНИЕ РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ И РАЗРАБОТКА 

РЕГИОНАЛЬНЫХ КОДЕКСОВ И ПОЛОЖЕНИЙ 
На этапе 2 рабочие группы (созданные на этапе 1) должны встречаться на 
регулярной основе и выполнять основные операции CATCA, то есть планирование 
региональной сети передачи и разработку гармонизированных региональных 
правил и сетевых кодексов. Группы должны планировать и оценивать проекты при 
участии членов, определять бенефициаров и рекомендовать совету директоров, 
какие проекты следует развивать. Предложения по необходимым 
гармонизированным правилам для облегчения реализации трансграничных 
проектов также должны быть направлены в Совет на утверждение. При 
разработке региональных правил и сетевых кодексов рабочие группы должны 
работать в тесном сотрудничестве с существующими энергетическими 
организациями, такими как Координационный диспетчерский центр (КДЦ), 
которые уже разработали соответствующие кодексы для эксплуатации 
электрических сетей в Центральной Азии. 

На этапе 2 министерства энергетики, национальные ОТС или другие 
соответствующие организации также должны рассмотреть вопрос о 
прикомандировании постоянного персонала в CATCA для оказания постоянной 
поддержки Менеджерам по электроэнергетике и Нормам и их рабочим группам 
на данном решающем этапе (Рисунок 4-2).   

В зависимости от членов преференций и по соглашению с CATCA, 
прикомандированные сотрудники должны работать полный или неполный 
рабочий день в CATCA, либо в офисе CATCA, либо иным образом с места 
базирования с регулярными миссиями в офис CATCA. Все расходы, связанные с 
прикомандированным персоналом (зарплата, командировки, другие расходы), 
несет страна-член.  

На этапе 2 Совет также должен одобрить предлагаемые проекты и сетевые коды.  

Любые действия по управлению проектами, которые могут возникнуть на этапе 2 
для реализации региональных проектов, выполняются отдельными странами в 
каждой стране, где реализуется проект. Каждый региональный проект передачи 

Совет  
директоров

Менеджер по 
Электроэнергии

Рабогая группа 
по 

электроэнергии

Менеджер по 
Кодексам и 

Нормам

Рабочая группа 
по нормам

И.Д.
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электроэнергии делится на два или более «национальных» проекта в зависимости 
от количества участвующих стран. 

 

 
Рисунок 4-2 Предлагаемая организационная структура CATCA для этапа 2. 

4.3 ФАЗА 3: ПРОЕКТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ РЕГИОНАЛЬНЫМИ ПРОЕКТАМИ ПЕРЕДАЧ 
На этапе 3 предлагается добавить в CATCA полномочия по управлению проектами, 
чтобы облегчить реализацию утвержденных региональных проектов передач. С 
этой целью CATCA должен назначить проектного менеджера, которому будет 
помогать персонал, прикомандированный из стран-членов и/или постоянный 
персонал CATCA, Рисунок 4-3.   

Рекомендуется составить список региональных проектов с участием стран-членов, 
чтобы обеспечить возможность упорядочивания, определения приоритетности и 
отбора проектов. Региональные проекты передачи, которые будут выбраны для 
управления CATCA, должны быть сначала одобрены соответствующими странами-
членами, а затем утверждены правлением CATCA. 

Далее выбранные проекты управляются как единый проект, что является более 
эффективным подходом с точки зрения финансирования, реализации и 
управления по сравнению с подходом разделения трансграничных проектов на 
серию национальных проектов. 
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Рисунок 4-3 Предлагаемая организационная структура CATCA для этапа 3. 

4.4 ФАЗА 4: СОЗДАНИЕ И РЕГУЛЯРНОЕ ОБНОВЛЕНИЕ РЕГИОНАЛЬНОГО 

ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА 
Фаза 4 расширяет организацию CATCA, создавая отдел, который отвечает за разработку 
регионального генерального плана и его регулярное обновление (ежегодно или два 
раза в год), Рисунок 4-4.  Традиционно генеральные планы составлялись каждые 5 или 
10 лет, но учитывая переменные электростанции на возобновляемых источниках 
энергии со значительным ежегодным снижением капитальных затрат, более частое 
обновление генерального плана становится своевременной тенденцией. Наличие 
отдела, посвященного обновлению генерального плана, дает преимущество в 
поддержании согласованного плана с согласованными данными и согласованным 
сообщением. 
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Рисунок 4-4 Предлагаемая организационная структура CATCA для этапа 3. 
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5 УЧРЕДИТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ CATCA  

5.1 УЧРЕДИТЕЛЬНОЕ СОГЛАШЕНИЕ 
Ключевые принципы CATCA необходимо отразить в подходящем соглашении о 
сотрудничестве или меморандуме, который должен быть принят членами-
учредителями CATCA.   

Все ключевые параграфы для создания и функционирования CATCA должны 
составлять часть соглашения, включая, но не ограничиваясь: 

1. Основные функции CATCA 

2. Организационная структура 

3. Обязанности и полномочия 

4. Финансирование CATCA 

5. Правила принятия решений 

6. Прочие обязательства по сотрудничеству, необходимые для достижения целей 
CATCA  

Соглашение подлежит обсуждению и одобрению Координационным комитетом 
энергетического сектора ЦАРЭС и его направлением деятельности 1 по связи 
инфраструктуры и энергетической безопасности а затем направлению на 
утверждение в соответствующие министерства энергетики. 

 


